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e
referitor la propunerea legislativa pentrn modificarea §1
completarea Legii nr. 23/2020 privind regimul juridic al Cetétilor
dacice din Muntii Oristiei, care fac parte din Lista patrimoniului
mondial UNESCO si unele masuri pentru protejarea acestora

Analizind propunerea legislativi pentrn modificarea si
completarea Legii nr. 23/2020 privind regimul juridic al Cetitilor
dacice din Muntii Oristiei, care fac parte din Lista patrimoniului .
mondial UNESCO si unele misuri pentru protejarea acestora
(b54/08.02.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/657/13.03.2023 si finregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D154/14.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea leglslatlva cu urmdtoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr, 23/2020 privind regimul juridic al
Cetitilor dacice din Muntii Orastiei, care fac parte din Lista patrimoniului -
mondial UNESCO si unele masuri pentru protejarea acestora.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazda in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia Roméaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3i sesizatd este Senatul.
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3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, expresia ,Proiect de”, din debut, va fi eliminatd ca
inadecvata.

5. La partea introductiva a articolului uniec, pentru o completa

" informare juridica asupra Legii nr. 23/2020, dupa titlul acesteia se va
insera sintagma ,,publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 229 din 20 martie 2020”.

6. In acord cu normele de tehnici legislativa, dispozitiile de
modificare si de completare ale actului de baza vor fi marcate prin
punctele 1-3 si nu prin articole romane.

7. La pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (8), prin
care se instituie o derogare de la dispozitiile art. 35 — 37 alin. (1)
din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, semnalam cd la art. 36 alin. (1) din
respectivul act normativ este reglementati o exceptie de la
aplicarea a art. 35, iar la alin. (4), (5) si (7) ale aceluiasi articol,
situatii de exceptare de la aplicarea dispozitiilor alin. (2) al art. 36,
care previd ci ,,La cerere, solicitantul terenului pe care urmeazd a fi
realizate obiectivele prevdzute la alin. (1) poate compensa suprafata
solicitatd, caz in care nu se mai pldteste contravaloarea terenului
care urmeazd sd fie scos definitiv din fondul forestier national, dar se
achitd anticipat celelalte obligatii banesti”

Fatd de acest aspect, precizam ca, potrivit art. 50 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,.in cazul in care o normd este complementard altei norme,
pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va face trimitere la
articolul, respectiv la actul normativ care o contine. Nu poate fi
facutd, de reguld, o trimitere la o altd normd de trimitere.”

In consecinti, recomandim ca derogarea sa vizeze normele de baza.

in alta ordine de idei, recomandim a se analiza dacd prin norma
propusa pentru art. 1 alin. (8) nu se aduce atingere principiului
constitutional al garantarii dreptului de proprietate consacrat de
art. 41 din Legea fundamentald, in ceea ce priveste proprictatea
privati a persoanelor fizice si juridice asupra fondului forestier, parte a
fondului forestier national, raportat la urmatoarele dispozitii:

a) Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, republicata, cu modificarile

si completérile ulterioare:
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LArt. 7 (1) Dupd forma de proprietate, fondul forestier

national poate fi:

(‘..)

c) fond forestier proprietate privatd a persoanelor fizice §i
juridice™;

b) Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, republicata, cu completarile ulterioare:

LWArt. 1. - Exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se poate
face numai pentru cauzd de utilitate publicd, dupd o dreaptd $i
prealabili despidgubire, prin hotdrdre judecdtoreascd.”.

De asemenea, propunem ca sintagma ,,art. 35 - art. 37 alin. (1)
sa fie redata astfel: ,,art. 35, 36, art. 37 alin. (1)”.

Totodatd, deoarece normele de tehnica legislativa nu recomanda
folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la prezentarea unor
explicatii prin utilizarea acestora.

Observatiile sunt valabile in mod corespunzitor si pentru pct. 3
in textul propus pentru art. 11" alin. (2).

8. In acord cu normele de tehnici legislativa, partile dispozitive
ale pet. 2 si 3 vor fi redate astfel :

2. La articolul 2, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmétorul cuprins:”

,,3. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, art. 11%, cu
urmiitorul cuprins:”.

9, La pet. 2, referitor la textul preconizat pentru art. 2 alin. (2),
este de analizat dacd norma respectivd nu intrd in contradictie cu
prevederile textului propus la art. 1 alin. (8) din actul de baza, avand
in vedere ci Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publics, necesard realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede la
art. 4 lit. b) ci una dintre etapele procedurii de expropriere este
consemnarea sumei individuale aferente reprezentind plata
despdgubirii pentru imobilele care fac parte din coridorul de
expropriere §i afisarea listei proprietarilor imobilelor’.

10. La pet. 3, pentru corectitudinea redactdrii, textul propus
pentru art. 11! va fi marcat prin expresia ,,Art. 11', -.

Referitor la textul propus pentru art. 11! alin. (1), precizim ci
procedura transferului interdomenial a bunurilor proprietate publica
este previzuti de art. 292 din Codul administrativ; astfel, trecerea unui bun
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din domeniul public al statului in domeniul public al unei unititi
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, prin hotédrire a
Guvernului, initiatd de Guvern, prin ministerele de resort sau prin
organele de specialitate ale administratiei publice centrale din
subordinea Guvernului sau a ministerelor de resort, dupi caz.

Astfel, in jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin Decizia
nr. 901 din 16 decembrie 2020 si prin Decizia nr. 406 din 15 iunie,
Curtea a retinut ca transferul se face in conditiile legii, respectiv,
pentru cele care trec din proprietatea publica a statului in cea a
unititilor administrativ-teritoriale, acesta se realizeazd in
conditiile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 (in prezent in
conditiile art. 292 alin. (1) din Codul administrativ), prin hotarére
a Guvernului.

Pe cale de consecintd propunem initiatorilor reanalizarea art. 11!
alin. (1). '

Referitor la textul propus pentru art. 11" alin. (2) din actul de
bazi, semnaldm ci reproduce identic norma preconizata prin prezentul
proiect pentru art. 1 alin. (8). In consecinta, pentru evitarea instituirii
unui paralelism legislativ, aspect interzis de art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificdrile $i completarile
ulterioare, este necesara eliminarea acestui text.

Cu privire la textul propus pentru art. 11" alin. (3), semnaldm
ca acesta reia norma de la art. 11 alin. (2) din actul de bazi, stabilind
suplimentar dreptul de administrare al bunurilor in sarcina
Ministerului Culturii.

Pe cale de consecintd, sugerdm initiatorilor eliminarea normei
propuse pentru art. 11! alin. (3) si modificarea art. 11 alin. (2) din
actul normativ de baza.

Bucuresti
Nr. 214/09.03.2023





